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INTRODUCCION

El propésito de este andlisis es estimular a un debate publico sobre los
aspectos esenciales de la Reforma Educativa, ya que la educacién nacional
moldea en gran medida el futuro de Panama. Estamos firmemente convencidos
de que un debate pablico basado en da.os fidedignos y conceptos claros pondra
en manos de los ciudadanos elementos de juicio esenciales. La opinién plblica
debe ser seriamente considerada en un punto tan crucial como lo es la educacién
de nuestros hijos.

Aceptamos como vilidos algunos propositos que se desprenden de los
documentos que poseo. Son loables y a lo largo de nuestravida independiente
los educadores panamefios han perseguido esos propadsitos. Acepto los siguientes
postulados:

1) Las escuelas deben llegar a todos los nifios de edad escolar y ofrecer a los
adultos un medio de continuar su preparacion.

2) Es necesario evitar que los alumnos de primaria salgan de la escuela antes
de terminarla.

3) Todonifiodebe tener oportunidad de ascender a los niveles escolares hasta
los mas altos que pueda alcanzar por su capacidad e interés.

4) La eficiencia de la ensefianza es una preocupacién muy vélida y debe ser
promovida.

B5) La educacién vocacional, artesanal y laboral es parte importante del sistema
educativo en sus aspectos agropecuarios e industriales.

6) El cultivo proporcionado de las habilidades manuales, la formacién de acti-
tudes de aprecio a los obreros, la comprension del trabajo que en el paisy
en el mundo crea los bienes que consumimos, son fines importantes de la
educacion.

7) El sistema educativo debe ser evaluado regularmente y entonces, a la luz de
la experiencia y el estudio del sistema, con el consenso de educadores y
de ciudadanos, ser reformado.

Las causas de que estos anhelos, aunque se han perseguido desde 1904, no
hayan llegado a realizarse en un porcentaje grande de nifios y jovenes, tienen
que ser buscadas en las condiciones de la vida misma de esos alumnos, aunque
las escuelas han sido en todo momento susceptibles de mejoramiento. La
dispersién de la poblacion ha impedido que se abran escuelas en lugares donde
el exiguo nimero de alumnos no permite abrir una. La falta de vfas de comu-
nicacion obliga a muchos nifios a caminar horas cruzando rios para acudir
a la escuela. La pobreza de muchos campesinos de mera subsistencia y de
obreros mal pagados exige el trabajo de los hijos quienes por lo tanto abando-
nan la escuela. La falta de preparacion de los padres de familia ies impide a
éstos comprender la importancia de que sus hijos acudan y terminen la primaria.

La escuela primaria misma, no ensefia a ganarse la vida. Es necesario alcan-
zar mayor eficiencia en el aprendizaje elemental de las materias para dar cabida
a una ensefianza agropecuaria Yy artesanal (no meramente uocaciqnall que use
habilidades adin cultivadas en la poblacion. Por ejemplo, promover hechura
de sombreros en la Pintada y Ocq, tejidos a gancho y confeccion de polleras en
Las Tablas; fabricacién de tejas, ladrillos y vasijas de barro en La Arena, y asi,
en otras poblaciones, lo que se pueda salvar de técnicas tradicionales.

Estas ensefianzas elementales en habilidades tradicionales de cada lugar que
posea algunas, deberian complementarse con escuelas, talleres no escolarizados
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: : ilidades técnicas. Este plan darfa medi
ue perfeccionen dichas hablllt.ia : ria medios de g3
f:. visa a personas qué no emigrarfan a las ciudades por falta de trabaig ::r::
lugar de origen.

La ensefianza agropecuaria en las escuelas tiene que ser decidida por agré-
nomos capaces pero a la luz de la tecnologfa apropiada que se difunden a por
el mundo entero; en Panamd, el Grupo de Tecnologfa Apropiada Ileva Mmese
estudiando técnicas recomendables Y estableciendo contactos con Organismo:
internacionales no gubernamentales que ayudan en este campo.

Es indiscutible que la educacion es un producto de la sociedad que sirve
y que bien orientada puede promover su progreso. De esto se desprende el
deseo de todos de participar en las decisiones que moldearan el sistema educa-
tivo.

En un folleto de 32 péginas no es posible tratar a fondo un
complejo y trascendental como lo es la educacion nacional.
este esfuerzo sirva de estimulo a otros similares,

asunto tan
Anhelamos que

Agradecemos el respaldo moral de muchos amigos, educadores, otros pro-
fesionales y padres de familia, asi como sus criticas del estudio, Especialmente
quiero mencionar la ayuda de las otras integrantes de un grupo de nueve mujeres

que ha reflexionado por semanas sobre la Reforma Educativa y ha hecho paosible
el esfuerzo de preparar este estudio.

Scanned with CamScanner



| BASE CONSTITUCIONAL DE LA REFORMA EDUCATIVA

La Constitucion de 1946 establecia en su Capiltulo IV
Articulo 77.-

Es deber esencial del Estado el servicio de la educacién nacional en sus
aspectos intelectual, moral, civico y fisico. La educacién nacional se inspirara

en la doctrina democrética y en ideales de engrandecimiento nacional de soli-
daridad humana.

Al Estado le corresponde fijar las bases de la educacién, la cual se organi-
zard en forma que existan unidad, articulacién y continuidad en todos sus grados.

Todo establecimiento de educacion es de utilidad publica y social.
Articulo 78.-

La e:ducacién primaria es obligatoria. La publica pre-escolar, primaria y
secundaria en todos sus grados v tipos, ser gratuita. La gratuidad de la ensefian-
Za pre-escolar y primaria implica para el Estado la obligacién de facilitar al
alumno todos los Gtiles que le sean necesarios para su aprendizaje. La gratuidad
de la ensefianza secundaria no impide el establecimiento de un derecho de
matricula. '

Articulo 79.-

Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado podra, sin embargo, inter-
venir en los establecimientos docentes privados para que se cumpla en ellos
los fines nacionales y sociales de la cultura y la mejor formacion intelectual,
moral, civica y fisica de los educandos.

La Constitucién de 1972, vigente en la actualidad, establece en su capitulo 5to:

Articulo 86.-

Corresponde exclusivamente al Estado organizar y dirigir la educacion en
el territorio nacional y garantizar el derecho y el deber de recibirla.

Articulo 87.-

Los panamefios tienen derecho a recibir una educacion democritica y
cientifica, cuya finalidad serd fomentar en el estudiante una conciencia nacio-
nal basada en el conocimiento de la historia y los problemas de la patria; en
el dominio de la ciencia, la técnica y la cultura; en el habito del trabajo; en
su participacién en el proceso del desarrollo econdémico, y en la justicia social
y la solidaridad humana.

Articulo 88.-
La educacién es un servicio plblico. Se impartird por un sistema Gnico
en todo el territorio nacional.

La ensefianza es oficial o particular. Es oficial cuando es costeada en,
todo o en parte por el Estado; es particular la que se imparte sin costo alguno
para el Estado; pero toda educacion es piablica, en el sentido de que todos los
establecimientos de ensefianza, sean oficiales, estdn abiertos a todos los alum-
nos sin distincion de raza, posicion social, ideas polfticas, religion o la natu-
raleza de la unién de sus progenitores o guardadores.

El funcionamiento de todo establecimiento de educacion que surja por
iniciativa de personas naturales o juridica, sélo podré ser autorizada de acuer-

do con la Ley.
-5
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La educacién oficial es gratuita en todos Ic_:s niveles pre-universitarios, Es
obligatorio el primer nivel de ensefianza o educacion bésica general,

La gratuidad implica para el Estadg proporcionar al educando todos los
Gtiles necesarios para su aprendizaje miéntras completa su educacién bésica
general.

La gratuidad de la educacion no impide el establecimiento de un derecho
de matriculas pagada en los niveles no obligatorios.

La constitucién del 46 consideraba la educacion como un deber del Estado,
incluia la moral como uno de los objetivos de ella, declaraba todo estableci.
miento de educacion como de- utilidad publica y garantizaba la libertad de ense-
fianza.

La constitucion de 1972 da al Estado el derecho exclusivo de organizar y
dirigir la educacion, elimina la moral como objetivo, declara la educacién un
servicio publico impartido en un sistema Unico y en vez de declarar obligatoria
la primaria, introduce la obligatoriedad de una educacién bésica general. Men-
ciono aparte, para llamar la atencion, que el Articulo 88 declara oficial una
ensefianza costeada en parte por el Estado.

El sistema Unico significa que las escuelas particulares son parte del sistema
dirigido por el Estado, pero no como de utilidad pablica sino como de servicio
pablico. Si reciben ayuda econémica son plblicas. Todos los orfelinatos del
pais, sostenidos por becas estatales, son, escuelas pablicas. Y el Estado puede
incorporar las escuelas particulares en el sistema Gnico. Queda el recurso de la
patria potestad que se otorga a los padres de familia en el articulo 54 y que
especifica la obligacion de educar a sus hijos, entre otras.

La Corte Suprema y Iftigios entre abogados decidiran en la préctica con-
flictos de interpretacién de la constitucién y la opinién publica organizada
debe decir la Gltima palabra.

_ Debemos anotar que una vez planeada la Reforma Educativa en 1971,
se incorporaron los conceptos necesarios en la constitucion de 1972 para cubrir
los cambios de la Reforma.

Il BASE LEGAL DE LA REFORMA EDUCATIVA

El Ministerio de Educacién se rige desde 1946 por la ley 47, Orgénica

- Ec.""c",c'““- que reglamenta todos los aspectos del sistema, desarrollando la

constitucion de ese afio. No se ha dictado otra ley organica y por lo tanto

€sta vigente la de 1946. La Reforma Educativa, tanto su estructura como su

Implantacion, a través de los nombramientos de maestros, directores y Supe-

L:Iqr?s Y muchos otros aspectos basicos, tal como se han ido manejando en el
Inisterio, son ilegales porque no se cifien a la ley 47 del 46.

- b:t:er TJE":'.JIQ' la duracion de 9 afios de la educacién bésica general carece
R et gga : (l)m Ministro Pudiera con igual facilidad recortarlo a 8 aﬁosg
comlila 3o : - La _denommacl@n de inspector provincial que da la ley 47 58
la nueva de echo a_‘{’"ﬁcwr Provincial para nombrar a quien se desea, Sin qUI
i concursnﬂmwacgon tenga base legal. Se hacen nombramientos a todﬂ_""'"“'s
V Bitadstros 2 v, ?jb'e"'d” maestros graduados sin empleo, se nombran bachillere
magisterial - 9raclo que se sabe aceptan |a Reforma. Como resultado de presion

gisterial se trabaja ahora Ia ley 22 de 1973 sobre escala de sueldos, Pero

-6 —
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muchos otros aspectos como seleccién del personal, promocion y ascenso de
funcionarios, traslados y remocién del personal, jubilacién, carecen de una
reglamentacion al dfa y son manejados antojadisamente.

11l ESQUEMA DEL SISTEMA
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IV BASES POLITICAS Y PEDAGOGICAS

ida i iente, | | panorama educati
los 67 afios de vida independiente, irrumpe en e ucativo
naciuAna|°una Comision de Reforma }Educatfva, creada por Pf&cretu 199 de
Septiembre de 1970. Habfan transcurrido casi dos afios del inicio del gobierno
que estd desde entonces en el poder. Aun estaba vigente la Constitucion de
1946.

El periodo de Septiembre de 1970 a Junio de 1979, casi nueve afios, nos
permite analizar los postulados iniciales, la organizacion actual del sistema,
las adaptaciones e innovaciones posteriores y lo que verdaderamente ha ocy.
rrido en las escuelas.

|. Documentos basicos

Antes de iniciar el andlisis de la Reforma Educativa del 70 deseo hacer
algunas observaciones a los documentos basicos conocidos: Los conceptos
se repiten en cada libro, a veces de una pagina a la siguiente, y de libro en libro.
Por ejemplo, los objetivos, las metas, las conclusiones acerca de |a realidad
nacional y otros aspectos. Muchos conceptos carecen de definicién o ésta
aparece muchas paginas después: ‘““Comité de Apoyo’, “trinomio familia-
escuela-comunidad”, ‘“la comunidad nacional en funciéon educadora’, “la

educacion revolucionaria”, el crecimiento demografico acelerado que distor-
siona toda concepcion mecanista”, etc.

Los documentos bdsicos no circularon: El primer Informe General fue
re-editado por la Asociacién de Padres de Familia de los Colegios Catélicos,
en Julio de 1971, para que fuese conocido.

Es justo también reconocer que a pesar de la falta de prensa libre, per-
sonas, educadores y grupos como la Conferencia Episcopal v la Federacion
Nacional de Asociaciones de Padres de Familia de Colegios Catélicos han pu-
blicado andlisis de la Reforma Educativa. Pero las ediciones son caras y estos

esfuerzos no llegaban a cubrir todo el pais; las voces de alerta estaban mania-
tadas.

Considero esenciales tres documentos que paso a analizar.
a) “Polftica Educativa” de 1970

En Octubre del mismo afio, 1970, presenté la Comisién de Reforma Edu-
cativa el primer folleto denominado “Polftica Educativa’. Esta publicacion
no llegd a presentar una filosoffa, fines y objetivos Y se dedico a alabar al Mi-
nisterio con aseveraciones como |a siguiente: "'el Ministerio de Educacion de-
Muestra un planeamiento adecuado a las condiciones del pais y una gran orga-
nizacion, articulacion y dinamismo que dan la tonica que han de seguir las otras
Instituciones nacionales tanto plblicas como privadas” (P4g. 2). También
Presento planes de mejoramiento del mismo Ministerio, de la preparacion del
personal docente, de construccion de escuelas, etc.

; coﬁ;\ﬁ qf;uetlj momento no alcanzé a alertar a la ciudadania pues no explico
Nido de la Reforma. ¢Fué una Postergacion hecha a propésito?.

b) ElInforme General de 1971

En julio de 1971 s ublicé ision Nacional
de Reforma Educati Publico el Informe General de la Comisién Na

G va. Desde Ia introduccion, que denominaron “‘Presenta-
’ ntramos la razén de ser e intencion de la Reforma, al decirse:

ml;aj ;ezlld_ad Panamefia denuncia Ia existencia estructural de una
'¢dad sin pueblo constitujda y comandada por una elite privile-

o
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giada, definidamente dedicada a avasallar un mundo de vastos secto-
res populares en el que el hombre se minusvalora cercado por el afén
de la dominaci6n de matar en é| la vocacién de ser hombre - sujeto
de la Historia”. (Pag. 1)

“Desaffa al pueblo todo a decidirse entre ese ayer de una sociedad
que, por Injusta, se quedd sin pueblo o el mafiana de un pueblo que
conserva y despliega sus energfas decidido a construir una nueva
sociedad”. (Pag. 2).

“Una educacion dindmica “POLITIZADORA’ (Pag. 2)

“Una PEDAGOGIA DEL PUEBLO" (Pag. 3) .

“Plantea el objetivo politico de la Reforma Educativa como un
reto deliberado y firme de la Revolucién de Octubre al estanca-
miento del aparato institucional del pais frente a las demandas
nacionales frenadas por el subdesarrollo y la dependencia” (Pég. 6)
Se repite ad-infinitum, bajo la descripcion de un sistema de CON-
CENTRACION-MARGINACION, que todo lo malo del pafs se debe
a “la dominacion interna de los pocos ricos sobre los vastos sectores
marginados y pobres”, a que “este poder econémico interno se inser-
ta y subordina indiscriminadamente al sistema crediticio internacio-
nal para mantener en el pais su privilegiada vigencia” (Pé4g. 26)

“Para solucionar este estado de cosas se propone un cambio estruc-
tural” total, “una transformacién profunda en las bases de relacion
del poder econémico, politico y social” (Pag. 32)

*El fin de todo el esfuerzo. . .. ....lalibertad del hombre a través
de la revolucién social lo que se traduce en nuevas demandas a las
cuales s6lo son permeables sistemas revolucionarios de educacion.”
(Pag. 37)

De las citas anteriores se desprende la intenciéon de que la escuela realice
una transformacién socio-econdémica del pafls, basada en los postulados de la
revolucién de Octubre y buscando estructurar el pais, como “mundo humano”,
“justo y libre que la revolucion propugna”.

Y es el trabajo en la escuela el medio de lograr este objetivo. El informe
lo demuestra al decir:

“En el ejerccio colectivo de la capacidad de crear bienes, y a través
de ellos realizarse como persona en beneficio coman, encuentra la
educacion revolucionaria las bases para la formacién del nuevo
hombre panamefio en la nueva sociedad. Por ello, en la educacion
revolucionaria, que la revolucion panamefia postula, Trabajo es el del
biélogo, el del maestro, el del artesano, el del filoésofo, el del artista,
el del médico, el del sociélogo, el del poeta, y el del musico; y la
construccion revolucionaria del trabajo solidario de muchos Trabaja-
dores en accioén recfproca.

‘La personalidad consciente y la moral del nuevo hombre panamefio
han de provenir de las condiciones que pueda elaborar y consolidar
la misma sociedad nueva para favorecer el desarrollo de la capacidad
para el Trabajo racional, para la accién cooperativa, solidaria, cons-
ciente y creadora del nuevo hombre panamefio sobre el medio
fisico y social en la lucha por el desarrollo revolucionario.

"Todoel nuevo Sistema de Educacion que la revolucién propugna
encuentra su razén de ser en ese objetivo. Por tanto, toda subor-
dinacién o separaciéon de género de Trabajo, toda minusvaloracion
de un Trabajador con respecto a otro como ocurre con el que
produce con las manos, son criterios de alienacion colonialista
contrapuestos a la dignidad intrfnseca del Trabajo Humano, contra-
rios al ideal humanista de la revolucién, fundado en la obra creadora

-9
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i i iza en beneficio comun, contrario
o racional que se realiza r
ade:a'l'l:]ag‘a; unitaria que demanda el Desarrollo, la Transformacién

s

Estructural y la Autoafirmacién e Independencia de Panami”,

(P4g. 36)

ropoésito es: , ;
9&:0;“59 de la Accién colectiva como un todo orgénico capaz

de influir en la transformacién social” (Pag. 37)

En cuanto a la organizacién del sistema_ educativo, el In_furme Geperar
propone la educacién general basica, la educacion téCHICO'IJI’OfESIDI'!a.I', el nicleg
educativo (rural), el circuito educativo {urbar.u?}, la zona de EdUCBFlﬂn. la edu-
cacién laboral y se da gran énfasis a la educacion parvula_n'a. También establece
la ensefianza no escolarizada. Y el concepto de educacién en un contexto de
responsabilidad y solidaridad con lacomunidad acuyo proceso debera integrarse.

¢) Sintesis General del Taller Interdisciplinario para la Instrumentacién de Ia
Reforma Educativa, 1975

Este documento fue el resultado de un taller interdisciplinario de cinco
semanas realizado en 1975 para instrumentacion de la Reforma. Fue necesario
hacer este seminario para ofrecer planes mas concretos que 10,5 i‘nclufdos en el
Informe General de 1971 con el propdsito de gestionar empréstitos necesarios
para construcciones escolares.

En el Predmbulo (Pag. 9), se expresa con mds claridad que en el Informe
General, los propésitos de la Reforma:

“El Gobierno Revolucionario se ha propuesto desarrollar e instrumentar
un nuevo sistema educativo en Panama, como parte fundamental del proceso
de cambios integrales orientados hacia la construccion de un nuevo pais con
una conciencia y una dindmica revolucionaria que realice las aspiraciones funda-
mentales de los panamefios.” (P4g. 9)

“Consecuente con este propoésito, el Gobierno Revolucionario, a través
del Ministerio de Educacién, impulsa un proceso de Reforma Educativa para
instrumentar adecuadamente la transformacion del actual sistema que responda
al proceso revolucionario, contribuya a su avance Y consolidacién y al logro
de las metas de liberacion nacional Y social que los panamefios nos hemos
propuesto.” (Pag. 9)

“Se trata de una Reforma Educativa concebida integralmente en el marco
de un proceso revolucionario, de alli que deba ser consecuente con este proceso
que vive Panama y con los cambios Progresistas de nuestra realidad econdmica,
politica, social y cultural en Correspondencia con los intereses histéricos de
nuestro pueblo en su lucha por Ia descolonizacion, |a independencia, por la
soberania y la afirmacién nacional”, (P4ag. 9)

_ -l Taller representa el mas reciente, avanzado y consciente empeiio,
realizado dentro de un contexto nacional nuevo, caracterizado por un proceso
e transformacién que abarca todos los 6rdenes de la vida nacional por la pre-
ronciade nuevas fuerzas sociales que Presiden el desarro!!o nacional y por la exis-

tencia de un gobierno revolucionario, | ibili : i
» lo cual posibilita | réctica
de este anhelo”, (P4g. 11) al posibilita la concrecién p

Gomo se ve, la Reforma se hizo Para politizar el pais de acuerdo con los
Postulados e intenciones del “proceso revolucionario”. En 1975 se ratificé lo
propuesto por el Informe General que por lo tanto sigue vigente. El “proceso”’
Eusca carnl?'los en el sistema educativg para lograr cambios profundos de la

estructura® del pais. Naturalmente que el “proceso” busca perpetuarse en el
Poder utilizando el culto 3 la personalidad y la ensefianza vocacional para exaltar

Iy a " M
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V ALGUNOS ARGUMENTOS QUE SE ESGRIMEN

_La}s dlscus_iones se hacen acaloradas en relacion con la Reforma Educativa.
La lgica no siempre impera en ellas. Vale la pena aclarar algunas de las aseve-
raciones que se hacen alrededor de ella.

1. Los documentos criticados han sido sustituidos por otros mejores:

Un argumento que esgrimen los técnicos de la Reforma es que los docu-
mentos que se critican estdn fuera de circulacién desde hace afios y sustitufdos
por otros mejores. Veamos la realidad.

a) El Informe General de la Comision de Reforma Educativa de Julio de
1971 aunque casi no se conoce, sigue orientando la Reforma.

En 1973 la Comisién de la Reforma Educativa se apoderé del Ministerio
de Educacién, trasladd a puestos en la Guardia Nacional, al Tribunal de Meno-
res, a otros departamentos o jubilé, a los funcionarios de alta preparacién y
experiencia que se oponfan a la Reforma. Y para no dar el Informe a quien
lo solicitaba, se comenzé a decir que ya estaba sustituido por “otro™.

Ese “otro’" documento, que sustituiria al anterior, ain hoy en 1979 no
ha aparecido. Documentos parciales presentan nuevos nombres de actividades
como “‘cufia tecnolégica”, “calificacion extraordinaria”, “educacion técnico-
profesional”, “estructura comunitaria nuclearizada”. Pero las bases del Informe,
como las que pasaremos a mencionar, siguen vigentes.

Refiriéndose a las Bases Politicas de la Reforma de la Educacion Panamefia
dice el Informe General de 1971:

“Con base en la realidad econémica, cultural y politica de Panama,
el Documento acoge el concepto de la educacién como la inversién
social mas importante de nuestro tiempo y la necesidad consecuente
de administrarla como tal. Sobre esa misma concepcion plantea el
objetivo politico de la Reforma Educativa como un reto deliberado
y firme de la Revolucién de Octubre al estancamiento del aparato
institucional del pais frente a las demandas nacionales frenadas
por el subdesarrollo y la dependencia.” (Pag. 6)

“Se requiere, pues, una politica de formacién y perfeccionamiento
docente radicalmente adecuado al sistema dindmico que el pais
precisa, para la preparacion de los cuadros docentes de: Educacién
Parvularia, Educacién General Bésica, Educacion Basica Laboral,
Educacién Especial, Calificacion Extraordinaria, Extension Educa-
tiva, Servicios de Orientacion Profesional, cuadros administrativos
de sostén y apoyo, funcionamiento de los Nucleos, Circuitos, Zonas,
Sectores y Regiones, y muy particularmente la docencia universitaria
y la formacién de los cuadros cientificos y técnicos.” (Pag. 113)
“Polfticas educativas sobre las bases de un sistema Unico de Educa-
cién para todo el pais, en el cual, el Estado, a través de sus 6rganos
Supremos de Cultura, sea quien lo asuma como deber esencial,
indelegable e intransferible: provea, vigile, y supervise todas las
instituciones docentes radicadas en el territorio nacional.” (Pag. 190)

Un libro denso de 241 paginas, que no sélo es técnico sino que repite con
variaciones la descripcion, los objetivos, los principios normativos, la organiza-
cién estructural, la relacion multi-sectorial, la institucionalizacion en cada
uno de los niveles de la educacién escolarizada y conceptos sobre la no escola-
rizada con sus_ maltiples variedades, hace bien dificil que personas no familiari-
zadas con el sistema educativo, ain cuando estén interesadas, como lo estan

i Y
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entiendan esa marafia, amen de las dificultades de esty,.
ble de conseguir. Pero la estructura y los obijetivos,
dos, son los mismos que se enunciaron en el Informe
por lo tanto.

los padres de fami!ia, '
diar un libro casi imposi
cada vez mas pormenoriza :
de 1971. Este Informe, sigue vigente

Es imperativo que se conozcan publicamente los docum_entcs bésic?s{ de
la Reforma para que se puedan valorar a fondo los planteamientos repetitivos

que hemos citado.

b) LaGuiadel Alfabetizador aun no ha sido sustituida

La Guia del Alfabetizador fué editada en 1972 para el uso de alfabetizado-
res de personas adultas ya que, jovenes dentro de la escuela obligatoria, atn no
pueden ser considerados analfabetos y se espera que aprendan a leer y escribir
en la escuela. Es este el primer documento de la Reforma que propone un pro-
ceso de adoctrinacion politica que incluye no sélo al iletrado sino también

al docente.

Proclamo el uso del método Freire que fué creado para alfabetizar dando
comprension de la realidad que circunda al adulto que aprende a leer. En
Panama, las palabras escogidas y las instrucciones dadas a los docentes indoctri-
naban al alumno para que aceptara el “proceso” y se hiciera consciente de la
explotacién de que es objeto en su vida, en vez de cumplir el proposito de
Friere de ensefiar a pensar libremente.

'EI clamor fué tan grande que se retir6 de la circulacién y se redactd la
Guia del Coordinador para que lo sustituyera, en 1976.

La Guia del C‘:?ordinadpr fué otra version de la guia anterior y por presién
generan‘_se procedio a “retirarlo” y redactar la Orientacién Metodoldgica del
Alfabetizador que fué entregada al Sr, Ministro de Educacién hace pocos dfas.

Ahora bien, los alfabetizadores estin usando en este momento las gufas
anteriores pues las Orientaciones Metodoldgicas no han sido adn editadas.
Esto significa que desde 1972 hasta hoy, se estdn usando guias repudiadas y
que por lo adelantado_del afio escolar, las Orientaciones no seran usadas hasta
1980. Han pasado 7 afios sin cambios y Ia indoctrinacién de personas que han
tomado los cursos de alfabetizacién continda.

2. Nosevaaimplantar la Reforma en las escuelas particulares:

2 Ia 'rnedid 0 Ia €forma a las escuelas particulares. Fué tal la oposicion

dicears me:idque' a_lclrcular fué derrogada. Hoy se habla de que en 1980 se

Gacie e jef'rrr?; ar. En el Programa de television de Edicién Especial del

cacion asegurd ues €N curso, un jefe de departamento del Ministerio de Edu-

1980. Algunas ?:ers nr? S¢ Impodria la Reforma a las escuelas particulares en

gios particul onas comentan que ya a los padres de familia de los cole-
ulares no les va a Preocupar la Reforma Educativa.

Ha N !
de ensevﬁ;uzea r:rt:ﬂtrdgr ?ue la Constitucién de 1972 establece un sistema tinico
Y direccion de eseo P Hem".bl“?a ¥ hace al gobierno 4rbitro de la creacién

sistema unitario, L, palabra de un jefe de departamento

del Ministerio no puede 3
Pesar mas que |3 stituci i idad
hay de que, cuando asf se desee, no se exti;?jr;?tltumén Y SR

Por otro 1a
panamefios comdoo'lc:: F:Efﬂrma afecta a los alumnos de la escuelas publicas, tan
obligados va 3 & ﬁumnus de las‘ Particulares y, de acuerdo con la Reforma
r obreros semicalificados. En las escuelas publicas se estd

-12 -

Scanned with CamScanner



aplicando v'ex‘tendiendo* El destino del pals nos afecta a todos. Egresados de
la escuela publica, envenenados por el odio de clase, cuando se les dice constan-
temente que son explotados en forma deliberada por grupos empresariales, y
mal preparados para ganarse la vida, no serfan los conciudadanos mejores para
llevar a cabo la reconstruccién de nuestro pafs. Ademas, es obligacién moral
de los ciudadanos velar por el bienestar de todos los panamefios.

3. La Formacion marxista de los docentes.

Ii:ec|?[1teme_nte descubr( que existe en Panamé, desde 1977, un sistema de
capacitacion a distancia, llamado Sicaper, que funciona en el ICASE, un instituto
superior de formacion profesional que funciona en la Universidad de Panama4.
El nombre Sicaper significa sistema de capacitacién permanente. Ademds del
ICASE lo patrocinan el Ministerio de Educacién y el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial.

Sicaper dirige la formacién de los inspectores y directores de escuelas in-
corporadas a la Reforma Educativa, quienes a su vez forman a los maestros y
profesores a su cargo. Hay inspectores que viajan supervisando los estudios.
Los educandos pasan exdmenes de las &reas que estudian y reciben créditos si
los pasan. Son 600 directores e inspectores que toman estos cursos.

Para cada érea de estudio se preparan dos folletos. Uno de materiales de
estudio y el otro de instrucciones de cémo estudiar los artfculos que se les
provee en el primer folleto.

El folleto de Sicaper sobre la Realidad Socioeconémica y Educativa de
Panama (Documento Basico: Educacion y Cambio Social, Documentos de
Apoyo) presenta dos estudios por marxistas y las primeras ocho péginas de
un artfculo de Edgar Faure tomado de ““Aprender a Ser” de la Unesco (1974);
en otro se dan las instrucciones de cémo estudiar el primero, para asimilarlo y
pasar los exdmenes, en sistema de estudio a distancia.

No se trata de folletos para el estudio vy ejercicio intelectual que seran inter-
pretados de una manera u otra por un lector interesado pero sin responsabilidad
en el sistema educativo. Se trata del adiestramiento de 600 directores e inspec-
tores actuantes quienes forman y dirigen a los docentes. Y los dos folletos
de Sicaper no ofrecen los argumentos de Santo Tomas de Aquino, de Vaticano
I, de Medellfn, de Puebla y de tantos libros que rebaten la posicion marxista
y ofrecen sistemas.de avance y desarrollo de los pueblos dentro de las Iineas
de progreso del mundo occidental.

{Por qué no dar entonces a los docentes una orientaciéon que corresponda
a Panamd, pafs capitalista, catélico y democratico? {¢Y que ofrezca instruccio-
nes que mejoren la educacién dentro del marco de las verdaderas caracteristicas
del pafs? ¢Por qué no dar los argumentos contra el marxismo para sustentar
la orientacién que se dice que “‘no es marxista’” de la Reforma? {Por qué los
folletos tienen estas instrucciones:

"“Este documento es para uso exclusivo de los participantes de Sica-
per. Forma parte de un proceso educativo y no debera ser usado
aisladamente fuera de é1.”?

Los folletos fueron editados en 1977 y desde entonces han servido, junto
con otros, de base de formacién de inspectores y directores de la Reforma.
Por instrucciones precisas, quienes los usaban no pudieron mostrarlos a nadie.
En 1979 los hemos descubierto por casualidad, y unas pocas personas hemos
logrado conocerlos, ¢Coémo puede formarse opinion la ?quladan fa? ¢Y como
puede un padre de familia de un campo o una escuela publica urbana enterarse

siquiera de lo que esté4 pasando?

- 13 —
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vl EVALUACION DE LA REFORMA

i iones Generales
1.- Consideraci modo, todo este estudic{ consiste en una evaluacion de |3
1970, es necesario sintetizar y expresar en forma coheren.
esfuerzo de seis afios de implantacion de la Reformg,
duccion aquellos propositos de la Hefo_rma, estricta-
4lidos en un pais democratico. Consideraré ahors

Aunque en cierto
Reforma Educativa de
te nuestra opinion por este
¥Ya he aceptado en la intro
mente educativas, que son v
los desaciertos de la Reforma.

1) La Reforma fue planeada por un pequefio grupo de personas la Mmayoria
de las cuales carecfa de suficiente experiencia exitosa en variados niveles
de la ensefianza y de preparacién profesional para acometer empresa de tal
magnitud y responsabilidad. Ellos ignoraron a miembros integrantes de la
Comisién misma de la Reforma y los trabajos hechos por docenas de “cola-
boradores".

2) Funcionarios de preparacion y experiencia del Ministerio de Educacion,
que criticaron la Reforma, fueron jubilados a la fuerza, trasladados a otras
dependencias del Gobierno, ignorados en el Ministerio e intimidados en toda
forma.

3) La Comisién de la Reforma no promovié una discusién publica amplia

oy

para alcanzar un consenso nacional de aprobacién de la Reforma.

4]'Una Reforma requiere perfodos de prueba en sectores seleccionados
cuidadosamente, para conocer sus resultados en la realidad, antes de exten-
derla a toda la Republica. Esto no se hizo. Cuando se informa que los

llamados textos son experimentales ya se han gastado muchos millones en
esos volimenes “‘experimentales’.

5) Los planeg iniciales de la Reforma se hicieron para el Interior del pais
dejando las ciudades para después. |La migracién del campo a las ciudades
continué. Los préstamos se habian aprobado para poblaciones interiora-

?:s. Los edificios de las ciudades se colmaron de alumnos y apenas logra-
tepmﬁ:?::ar dinero para un par de construcciones cerca de las ciudades

dEg :stamﬂr;trummnes Para 153 ciclos basicos en marcha, en este sexto afio
del pafs ahg:?:eluf'dlwn los funcionarios cubre el 80 % del alumnado
E >.an completando las cocinas Y no se dice nada de talle-

res y laboratorios equipados, d itori
: bor; . de dormitorios con sufici I-
Cios sanitarios, de comedores, de enfermerias, etc HARRE Gam ey

. C i Ll '
con ideologfas no confesadas,ammo de las “‘estructuras* del pais de acuerdo

ro y por lo tanto no comprobast:' eficiencia de las escuelas es Al Seci N

7) La Reforma
MuRoz pruebe quloe:inp;?:;?e? Un estudio del Profesor Pedro Juan
ice o © € la Reforma de Cuba y Perq bajo gobier-

8) Sostienen los
: gestores de 13 R
en Panama ni en e| sist Ef.c'"“"‘?

nes de vida de I mayor|
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9) La Reforma pretende que |as escuelas resuelvan con sus actividades
corrientes, los problemas de las comunidades. Aun cuando los alumnos,
Kusstms, profesores y directores, como integrantes de la comunidad, deben
contribuir a la solucién de los problemas de ella, es imposible hacerlos
responsables de tales soluciones. Los estadistas y funcionarios son los res-
ponsables del desarrollo del Pajs,

10) A los maestros y profesores que trabajan en las escuelas “reformadas”
no se les ha dado suficiente preparacién para sus nuevas tareas y no se les
provee de materiales de ensefianza, de textos que cubran los programas de
todos I.os nueve grados de la educacion bésica, de maquinarias para talleres
y granjas, de aparatos cientificos de los laboratorios, para siquiera demos-
trar lo que puede dar la Reforma. Y las escuelas medias publicas no refor-
madas estan alin menos provistas.

11) La Reforma es desbalanceada. En lugar de atender las necesidades del
pals se concentra en preparar a todos los alumnos como trabajadores manua-
les semi-calificados e ignora otras areas igualmente importantes, sin ofre-
cer, pues, la flexibilidad que una sociedad en evolucién requiere.

2.- Laterminacion de la marginacién de la mayoria.

Aun en grandes potencias como Estados Unidos y la Union Soviética hay
enormes masas marginadas. En Estados Unidos encontramos los negros, los
chicanos, los trabajadores migratorios, las mujeres. En la Union Soviética hay
los judios, los descendientes de alemanes, los gitanos, los condenados a trabajos
forzados en los campos de concentracion.

En los paises del Tercer Mundo la marginidad es mayor aliin que en los
paises desarrollados. En el mundo entero se trabaja y se publican libros sobre
las maneras de terminar con Jla pobreza, de sectores de cada pais y de los paises
pobres. Se ensayan proyectos grandes como la Revolucion Verde en la India:
se organizan movimientos como la Alianza para el Progreso y el Cuerpo de Paz;
se dan préstamos y donaciones millonarios de los cuales Panama ha recibido mas
millones en once afios del gobierno actual que en los sesenta y cinco afios de vida
independiente anteriores al 68.

Los intentos mencionados en el parrafo anterior han obtenido diferentes
grados de éxito. Pero las experiencias acumuladas permiten corregir los errores
cometidos. Los movimientos actuales impulsados por E.P. Schumacher y
William Irwin Thompson y docenas de otros autores que los siguen, marca
derroteros serios basados en criticas profundas del sistema de produccion

actual.

En toda la América Latina los estudiantes desertan en gran nimero la
primaria de 6 afios, antes de terminarla, y en Panama segin Panama en Cifras,
Noviembre de 1978, vemos estos datos:

Nivel de educacion
Mediana de afios aprobados

1950 1960 1970

Total 3.2 3.9 4.8

Urbana . 6.2 6.3

Rural - 2.3 3.1
o
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v %183 00069 %93

i6 la escolaridad media .7 es decir 7 décimos
En el total, d;?'fg 2;333?3’3&1% Debe notarse que el nivel de escola.
y entre 1960 v 1 ' wnas subié de 1960 a 1970 unos 8 décimos. Las escuelas
ridad de las rurales ap todas en las ciudades y mas alumnos van cada dia a la
pmiﬁmm%?is:aa: L:;ra;;nas por lo cual en el drea urbana, la mediana de grados

0

escuelas p en 1960 unos 6.2 y en 1970 unos 6.3, los mas altos de Panamg,
aprobados fuer?in e la mediana general de aflos aprobados en 1970 es sélg
Pero el hechq edg:olador y significa que es un problema dfficil de remediar
4.?1 :leea:’iosd:":fém ha aumentado paulatinamente el nimero de graduandos de
au

sexto grado.

ifi es para la utilizacion de la escuela, abierta a todos,
causasja t::aotf ggpilrf;&:ur:tai Iap poblacion, pobreza, falta de prer:-::-:racién de los
padres. En el mundo entero, el nivel de preparacién de los hijos es bastante
paralelo al de la preparacion de los padres. Es logico que se continue buscando
solucién a este problema. Si los nifios desertaban en ‘Ia primaria de 6 afios,
el ofrecer 9 obligatorios no quiere decir que van a acudir mas, a menos que se
pruebe que esto ha ocurrido.

Los aumentos recientes en matricula han podido depender del aumento
de la poblacion del pais. En Panama, para terminar la marginalidad de la mayo-
ria se ofrecen 9 afios de estudios obligatorios y gratuitos, se exige educacion
vocacional a todos los alumnos del pais y se pretende que todas las escuelas
del pais sean reformadas. Necesitamos datos sobre los internados que serian
el medio de llevar nifios de escuelas satélites incompletas a un Ciclo Basico
completo. Recordemos, sin embargo, que la tendencia mundial actual es reducir

la ensefianza en internados por sus efectos deleterios en la personalidad de los
educandos. Se trata de una medida de emergencia.

3. Los fines de la Reforma

Siempre ha habido Preocupaciéon y se han

miento de la educacion vocacional. La Comisién de Estudi i .
cativo, que labord de 19471950, studio del Sistema Edu

: 'V, recomendo fines que pueden resumirse en
tr;ba!n. salud, hogar, democracia, recreacién y ética Y que constituyeron los
?gjse&nrr.os bode la educacion panam'ef.ia vigentes hasta 1968, Antes y después de

. ios -
Ello no fue suficiente 2. s necesidades de mano de obra del pafs.

3 : Pero no justifica volcar i i
educacion vocacional Para todos, TRk it e

Por ejempl i i
de respeto al i /emplo, una cosa es producir actitudes
parte 52 laaedg::tgjgnn:lznrjév que fos habihdng; Manuales y artesanales sean
implica que es beneficj 08, como las habilidades artisticas. Pero ello no
Quen un tercio del tiempe Qe o a0s lumnos de ciclo basico del pafs dedi-
cerdos y gallinas y trabajar en taﬂeti-:aas.sgg el & cultivar la Herra. sue

‘ Manualidades.
Los fines de |a educacién debe .

Que aln no estan resueltos n; o _Perseguir la solucién de los problemas
de satisfacer todas las necesidail“ el pa’fs ni en las escuelas. Ellos deben tratar
del sistena educative. e ﬁnesegenrmonales Y corregir todas las deficiencias
no son logrados en I3 Practica, a8 Reforma son solo parciales, y aun éstos

hecho esfuerzos por el mejora-

Definitivamente |5 d i
r : Ireccion d
de corte vocacional Y no profes;j e 1

Esto se ve mas claro en el ", gatorio para todos los nifios del pafs.
General” de 1976 o ollein "o, 5

—
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del le?ﬂ Bésico y termina asf: “todo egresado de la Bésica General puede
desempenarse en un oficio, en término medio, como un obrero semi-calificado™.

En la préctica se produce un énfasis que descuida el desarrollo intelectual y
profesional que necesita el pafs.

' Es indispensable que el trabajador conozca su oficio, desarrolle su perso-
nalidad, tenga formacion moral v sea responsable, gane lo suficiente para una
;lda humana. Ningin educador panamefio ha querido otra cosa en ninguna

poca.

Los medios de buscar esta meta en |a Reforma Educativa son varios:

a) que las actividades escolares produzcan alimentos para los nifios, muebles
para Ig esf:uelﬂ, productos para mercadeo, lo cual no es funcién de la es-
cuela, institucion creada para educar.

b) que todo nifio, semestralmente, acuda a un taller distinto en VIl y VIII
Grado y todo el I}fl cultive una sola vocacién, lo cual sobrepasa el papel
de la escuela de familiarizar al estudiante con el mundo del trabajo.

c) que la escuela nuclearice la poblacién dispersa en la regién que sirve, lo
cual no depende de la escuela sino de las necesidades econémicas y cultu-
rales de los padres de familia.

d) que los padres cooperen con la educacién de los nifios con trabajo y dinero,
aun cuando se trata de una educacion que la constitucion hace gratuita.

e) que varios Ministerios cooperen con el proceso escolar, lo cual es extrema-
damente dificil y obviamente no ha ocurrido.

f) que cualquiera que sea el estudio de un nifio en la escuela o en cursos no
escolarizados, él pueda seguir estudios superiores con otros nifios que han
profundizado en conocimientos cientificos y humanisticos en escuelas
pablicas y privadas no reformadas, naturalmente consideradas por la Refor-
ma elitistas, imperialistas, propias de explotadores. Estos dos grupos no
pueden hacer juntos los mismos estudios y son los mal preparados los

que mas sufriran.

Si un alumno tiene que producir sus alimentos es un nifio que trabaja y e/
trabajo infantil es una explotacién de acuerdo con los derechos del nifio acep-
tados desde el siglo pasado. Si un maestro o profesor tiene que ensefiar, no
tiene por qué estar obligado a cuidar, en sus horas libres, un internado, ni vigilar
el aseo de los dormitorios, ni dar también estudio dirigido y ayuda a la comu-

nidad.

Hay medios de incentivar la poblacién adulta para que prefiera vivir un
nécleos de mas de 20 casas y de capacitarla para mejorar sus técnicas de ganarse
la vida, hacer mejores casas, recrearsé de manera mas culta. Pero la escuela
no puede lograr esos cambios en los padres de los alumnos. Los alumnos pueden
llevar una vida mejor cuando trabajen segun sus capacidades, preferencias y moti-

vaciones.

los mejores profesionales en todas las Ifneas. A los 15 afios
el alumno debe alcanzar segun la Reforma Educativa un nivel semivocacional.
Esa preparacion no es la mejor para sér musico, abogiado, médico, historiador,
éstadista, filésofo, etc. Y se aspira a que todos Ips mnos'lleguen a educarse en
el sistema reformado. Panamé ha sido una sociedad abierta en la cual se ha
podido ascender profesionalmente pues hasta la Universidad ofrece gducacién
casi gratis a todos. La educacion capacita y la comunidad o sociedad debe
ofrecer las oportunidades e inclusive utilizar el talento para su propio progreso

El pafs necesita
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No creo que los panamefios, de todos los niveles, quieran -
bligados a ser obreros, 0 que los mas dotados tengan un, Prepa.
los estudios superiores.

y desarrollo.
sus hijos sean 0
racion deficiente para

5. El Trabajoy la Educacion. -

i arte inherente de la vida. Por milenios los nifios y jovenes
aprer!‘lztlli';:‘ab:J?r:éaEar compartiendo labores del campo o de talleres. Cop |,
expansion educativa y la prohibicion del trabajo de menores, de finales del
siglo pasado, la preparacion de los trabajadores paso a escuelas creadas con £se
fin. Este es un método muy caro pues hay que equipar talleres con Maquing.
rias y materiales. Ademas es dificil encontrar maestros de‘ talleres capacitados,
Y este método es frecuentemente ineficiente porque las tgc!'ncas avanzan vert;.
ginosamente en el campo y la industria y las escuelas de oficios corren el peligro

de quedarse obsoletas.

En 1968 habia en Panama dos escuelas oficiales de artes y oficios, la de I3
ciudad de Panama y la de Divisa. También existia el Instituto Nacional de Agri-
cultura de Divisa. Y ademas habia innumerables escuelas particulares vocacio-
nales, entre otras, el Instituto Técnico Don Bosco. Un esfuerzo por mejorar
las escuelas existentes y abrir segun demanda escuelas secundarias vocacionales
bien equipadas, en manos de maestros calificados, en todas las provincias y atn
en sectores de provincias que requiriesen una, habria sido una medida muy
sensata.

Pero la Reforma opt6 por hacer vocacional la preparacién de todos los
Panamefios hasta el noveno afio de estudios, sustituyendo asi los primeros ciclos
secundarios de corte humanista y eliminando la flexibilidad que corresponde
a la diversidad de vocaciones humanas y a las multiples necesidades del pafs.

Ep la educacion de todos los jovenes, incluyendo los de aptitud filosofica,
arti’stl_ca 0 profesional, debe haber cultivo de las habilidades artesanales y hasta
vucacmng!es Para dar una formacién integral, para contribuir a la comprension
del trabajo y a la produccion de bienes y para formar actitudes de aprecio hacia
el trabajo manuaol._ Crear en cada escuela secundaria uno o mas talleres de acuer-
do con las condiciones del lugar en que ella funciona, habria sido una medida

acertada. También se pudo a i 34i i
gregar un 2o. Ciclo Tecnoldai uienes
Optaran por esa modalidad. eRERRAR

curriculum del antiguo primer ciclo implica
. ICa adecuadfa Para los futuros profesionales,
Ingreso c_ie Jovenes a universidades tanto nacionales como

l.E‘|I1'I"I‘It'!a'I‘ una preparacién académic
Interfiriendo asi con el

a los jovenes Pobres que hicieran el

que la Reform i L
a le quita a |og llamados “marginados”’,

Por Gltimo i
muy mal equipéd?s S’ﬁsque ;na escuela vocacional es cara. Los talleres estdn
saben manejar un tracto Qradu,gndqs de ellos no encuentran trabajo porque no
' © Una miquina industrial. En el afin de “resolver”.

los problemas de |3 :
Comunidad y hace i . e
i z rtr
el nivel de aprovechamiento de las a trabajadores con insuficientes recursos,

apreciablemente. signaturas humanistas y cientfficas ha bajado
Antes de 1968 e| aprovechamiento escolar llegaba a un 75 0

100 % de |
e UI:I7025 o ods altumnos aprobados, Hoy calculo que el aprovechamiento no pasa
o Qe lo que debe aprenderse, sequn los Programas.
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6. LaEducacion Laboral

Esta modalidad se i
Cualquier adulto que qs:'el:'"ade" Planteles no escolarizados abiertos a adultos.
ada seudir@nna e a adquirir un oficio o perfeccionar el que ya ejerce,
P a escuela laboral, frecuentemente nocturna.

 wscusls,  Blaumos talleres o de las necesidades de la region en que se abre
cuantos afios, porque e ndrian que ser transferidos después de unos

i £ 8 N una provincia, en pocos afios, habrd demasiados elec-
:}r:g:;;a:i: ebanistas o de cualquier otra especialidad, para las necesidades de esa

Tambuér; se requieren estudios de las necesidades nacionales de mano de
la obra para fortalecer los planteles y fibricas establecidas.

_ El IFARHU h_@o un estudio de esta naturaleza pero la Reforma no lo ha
apllcads a la creacion de escuelas laborales; el 10. de Octubre de este afio “en-
tramos” a la Zona del Canal: hay- escasez de obreros calificados en muchas
especialidades para las necesidades de la Zona y no se han atendido esas necesi-
dades. Otro caso es el de las necesidades de la industria. No se ha consultado
a los empresarios para determinar sus necesidades y abrir las escuelas apropiadas.
Tampoco se ha establecido un sistema que combine la ensefianza vocacional
de las escuelas con experiencia de aprendices en las fébricas, lo gue bajaria el
costo de la ensefianza. Se ha volcado todo el sistema educativo en una educa-
cion vocacional obligatoria, basindose en conceptos teoricos e ideologicos
y no en estudios serios e integrales del problema.

7. Educacién Civica

La educacién del ciudadano incluy6 siempre en Panama la educacion
cfvica que describfa el sistema de gobierno y cultivaba el amor a la patria y a los
simbolos de esta. El sistema de gobierno establecido hasta 1968 fue escogido
por asambleas nacionales representativas, elegidas por todos los ciudadanos
panamefios, y establecfa la divisién de los poderes publicos en ejecutivo, legis-
lativo vy judicial. Esto no es una idea liberal o burguesa. Este es el medio impres-
cindible de evitar la concentracion de todo el poder en el Ejecutivo. Era natural

que en civica se estudiase la organizacion del gobierno.

, la descripcion de un régimen de gobierno

temporal porque se instituy® con un golpe de Estado y se institunacionalizo
con una constitucién de acuerdo con la cual, seglin célculos de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 8% de la poblacién puede elegir
indirectamente al Presidente de la Republica, no autorizan al Ministerio de
Educacion para editar libros llamados de texto que presenten a los alumnos,
como aprobados por todo el palis, €s0s aspectqsllmpo?ul?res. Antes de 1968
era prohibido inclufir en textos oficiales y en oficinas pUblicas retratos de man-
datarios atin vivos, por constituir una clara evidencia del culto a la personalidad.

Sise puede dar la historia de todos los mandatarios del pais.

En general debe ensefiarse al nifio a pensar sin limitarlo a las ideas que s?‘le
dan como buenas, pues esto seria indoctrinarlo. Tratéqdqse de la formacion
del ciudadano hay que ensefiarlo a pensar §obre los distintos aspectos de !a

amilia, contribuyendo a que se forme su propia

vida del pafs, la comunidad y la f ;
opinién DEI culto ala personalidad de s6lo un gobernante en el poder, la acepta-

cién de un sistema politico que no existe en su ambiente, la tergiversacion de las

realidades que lo rodean, el cultivo del odio de clases, |a propaganda acerca de un
[ 5 - i 2 i . P

sistema de gobierno que por su propia constitucion impide el ejercicio de los

La lealtad al llamado “proceso”’
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derechos humanos, son tantos medios de indoctrinar a los alumnos. Las orien,.
ciones de la Reforma y sus programas de ciencias sociales propugnan todos estos
modos de formar al alumno.

8. Educaci6n Parvularia

La educacién de nifios hasta los seis afios de edad tiene una organizacion
compleja donde el Ministerio de Educacion tiene poca ingqrencia: por esto
ultimo, la Comisién Nacional de la Iglesia en la Educacién solicité en su Informe
la creacion en el Ministerio de Educacion de una Direccién General de Educacién
Pre-escolar.

En primer lugar tenemos los Centros de Orientacion Infantil (COIF). Algu-
nos son “institucionales” porque atienden casi exclusivamente a hijos de em-
pleados de instituciones publicas y funcionan con recursos muy superiores al
nivel de vida promedio de los hogares de los parvulos respectivos. Otros son
“‘comunitarios”, porque funcionan en cada “Utero social” o comunidad, en que
nacieron y crecen los parvulos, conforme a la filosofia de producir comunita-
riamente salud y educacién, tal cual propicial el pediatra panamefio José Renan
Esquivel y acaba de apoyar la Carta Pastoral sobre el Afio Internacional del
Nifio. Entre estos dos sistemas, (institucional y comunitario) hay diferencias

profundas de formacién Parvularia; s6lo la sequnda abre posibilidades de igual
oportunidad a todos los nifios de cada Utero social.

Los COIF “institucionales”, por lo contrario, inician una discriminacién

de oportunidad a favor de una minoria parvularia restando recursos para la
mayoria de los nifios.

9. Libros de Textos

) De unos Fincuenta libros requeridos por el sistema reformado de 9 afios
solo se han editado once. ¢Qué libros de texto usan los alumnos en las asigna-
turas para las cuales no hay ain alguno?

En Cuanto a los once textos Publicados, encontramos que han sido editados
Por un equipo de “expertos” en textos, llamados asi porque tomaron Cursos
en un lugar de Venezuela P€ro no son autores conocidos ni tienen experiencia
Previa en editar libros de textos. Son minimas las reproducciones de autores
nacionales destacados. E| lenguaje de los libros es frecuentemente mediocre.

" Como deficiencia‘més sustancial tenemos que no cubren los programas
Cada grado en la asignatura de que se trate y algunas unidades se repiten en

textos de distintas asignaturas. Por ello han sido calificados de lecturas comple-
mentarias y sélo tres son verdaros libros de texto.

El trabajo en equipo es E -
carece de Ia alta direnx. 2NONIMo, elude responsabilidades y frecuentemente

: BcCidn requerida, en el caso de los te Y
menes de primera calidad . . kit ore Grear volO-

- Convendr(a por ello que la edicién del j
te oo _ el conjunto de
xtos fuese dirigido Por una figura nacional reconocida como capaz ;era esta

tarea tan IMmportante, |_ i
. Los tex i
: : : - tos son el medio de llevar los conceptos del sistema

Macién de los nifios oy €n otras palabras, lo mejor que existe para la for-

Los programas fueron elaborados en el siguiente orden:
1ra. fase: Programas de 1o, 3o.
2da. fase: Programas de 2
3er. fase: Programas de 5

Y 70. grados.
0., 40. y 8o. grados.
0., 60. v 90. grados.
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Es:lﬂ 0;:”"“5 porque se consideraba urgente reformar las escuelas. Como
resultado, 10S Programas carecen de articulacign entre los grados sucesivos Y
no llevan una secuencia organica de los temas a lo largo del crecimiento mental
de los educandos. Y mientras se terminaban todos los programas los alumnos
pasaban de un grado reformado a otro aan sin reformar o viceversa. Como un
gjemplo'de |0‘°°U”'d° con los programas daré unos datos sobre el programa
de ciencias sociales.

Sus propositos son:

“El programa de Ciencias Sociales tiene como meta fundamental
desarrollar una conciencia patriética nacional fundamentada en el
conocimiento profundo del devenir histérico de Panama, de sus
recursos naturales y humanos, para crear una actitud de compromiso
en la transformacion integral de nuestra sociedad”’.

“Una gran parte de la poblacion mundial y, en especial en Asia,
Africa y América Latina se abocan impacientes a la busqueda de
transformaciones revolucionarias de su situacion social”’.

Las areas de estudio o centros de intereses son:

1. La sociedad politica y su organizacion.

2. La vida social se desarrolla sobre un espacio geografico.

3. El hombre transforma su medio.

4. E| hombre ante los problemas de la sociedad moderna y contemporanea.

Se ha politizado la ensefianza utilizando parte importante del ya reducido
tiempo por las actividades vocacionales.

En tercer grado, de 13 objetivos, seis se refieren a la junta comunal y las
juntas locales. El 8o. objetivo dice: “Comparar la organizacion actual del
Consejo Municipal con la pasada organizacion”. También incluye en este grado
estos temas: Clases de matrimonio: civil, religioso y de hecho. Describir el di-
vorcio como la forma creada por el hombre para disolver el vinculo matrimonial.
Causas del divorcio. Consecuencias.

Una nota Gltima sobre el contenido: El programa de lo. Grado se me entre-
g6 en el Ministerio con las paginas del programa de ciencias sociales arrancadas.

Muchos maestros carecen de copias de programas, muchos de ellos no
entienden los nuevos programas y ensefian de acuerdo con el anterior y muchos
carecen de libros de consulta, de textos para los alumnos y de materiales didac-
ticos. Se ha institucionalizado el caos en la ensefianza y los nifios de un grado
determinado no siguen el mismo programa en distintas escuelas.

Pero todas las caritulas de los programas presentan al General Torrijos

rodeado de nifios, todos sonriendo.

11. Evaluaci6én del aprovechamiento
El éxito de seis afios de implantacion y extension de la Reforma Educativa

no se puede medir con estadisticas parciales de la matricula y los alumnos gra-
duados. Tampoco se nos da idea de la utilizacién de los millones gastados,
los edificios construfdos, las cocinas en construccién. Pero por lo menos es

Necesario conocer el aprovechamiento de 0s alumnos.

Duefios de fincas medianas y duefios de casa en la capital me han infor-
mado de que no han podido emplear graduados de ciclos basicos porque
no saben manejar una maquina de motor de cortar hierba, ni un tractor pe-
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uefio, ni tampoco un automévil. Se habla de que grgduandor} de escuelgg |

afisiale en los cursos de verano de la Universidad para refrescar Cong-
O-flc-'ales fracasa;menes de admision, mientras los graduados de escuelas Particy-
ORIIIDIIOR @/ EX Personas que viven en el Interior, muchos de ellos educadores
Iares_ il P"f'san[m envfan sus hijos a la capital, a escuelas no reformadas, Para que
o ofenann igl':uim‘-m En ninguna parte he podido encontrar datos oficiales sobre
ZT E;ergsgzﬂamier;m de los egres?dos de escuelas reformadf:s.' Recordemos que
1/3 del tiempo se dedica a trabajos manuales o agropecuarios; que los docentes
se quejan de falta de textos, ma'terlales didacticos, lIbI‘OS'dB cc_tnsulta, aparatos
de laboratorio. Algunos ciclos tienen sus campos de cultivo lejos de la escuela
por lo que los alumnos tienen que caminar de su casa a la escuela, de la escuela a|
campo de cultivo y del campo de cultivo a la escuela. ¢Y cual‘e.s son los cono-
cimientos y destrezas de los maestros y profesores en manualidades y tareas
agropecuarias? .

Es necesario y urgente hacer una evaluacion del aprovechamiento mediante
una serie de examenes del mismo que se hagan en muestras cientfficamente
calculadas. Estos examenes podrfan ser dirigidos por miembros del Consejo
Nacional de Educacién quienes no deberian avisar de antemano a qué ciclo los
llevaran. Estos exdmenes deben ser elaborados y corregidos pPor un grupo de -.
personas ajenas a la Reforma Educativa. Este elemento del aprovechamiento
de los alumnos es crucial Para valorar los resultados de la Reforma,
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Vil P
FIOPOSICIONES CONSTRUCTIVAS

Personas sensatas expre
de la educacion desde el ill?nl:l:'as: es: e 0, Je saber cusl debe ser el derrotero
azon. Necesitamos una luz que Que se encuentra en estos momentos. Tienen
frecemos camo base de discusién :e?: gule. .Er}savaremos algunas iu;ieas que
de familia. na y objetiva entre educadores y padres

1. Necesidad de estadisticas completas

En el curso de este estudio he
. ) mos apuntado la falta de estad(sti
dificultades de interpretarlas, porque son parciales y no se esclarecm:cﬁfs‘:ji:t::s-

i e escuel :
tsisﬁ.rrp:;irﬂstrocge ?dzc‘:zf-" se refieren. Ahora solicitamos encarecidamente al
das, con definici bl so!o volumen con el diagrama de las escuelas
; IS IONACes:; efiniciones de los niveles y tipos de escuela y datos de:

Fines concisos de la Reforma.
Sobre los alumnos:

Matricula
Asistencia P :
or grado, sexo, lugar tipo
Graduandos de esc?.uela. . L
I Reprobados

Desercion escolar

Sobre los docentes:

|

| Nuamero

| Preparacion académica Por nivel de ensefianza, sexo,
Sueldos pagados lugar.

Bases de seleccion de los docentes de la Reforma.
Textos usados en los cursos Y seminarios para docentes.

Costos de la Reforma por afios Y proyectos.
Todo esto durante los ultimos 20 afios para comparar el desarrollo de la
| Reforma con el de los afios que 1a precedieron.

\ Este seria el Informe General actualizado y precisado, que dé una compren-
i sion completa de la implantacion de la Reforma.

2. Necesidad de discusion pablica amplia

Es absolutamente necesario discutir publicamente, por los medios de comu-
nicacion social abiertos a defensores y criticos de la Hgfurr:'na, los conceptos
bésicos que orientan a corto y largo plazo la educacion nacional.

——

Ofrecemos sugerencias de temas esenciales:

* La organizacion social, econémica y politica del pafs que desean todos los

panamefos.

Los obijetivos de la educacion
deseada por todo el pais.

Contenido y métodos de la prepara
actuando en la Reforma.

nacional que correspondan a la organizacion

cion en servicio de los educadores

Conceptos como:
Educacién democratica.

=2 =
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Educacion humanfstica.

Respeto a la personalidad humana.

Trabajo y Educacion.

Educacion del campesino, mujer y varon.
Educacion del artesano y del trabajador industrial.
Educacién profesional.

Cémo asegurar que alumnos inteligentes de grupos marginados puedan
ascender con buena preparacion a altos niveles de escolaridad.

Qué aspectos de la Reforma deben ser inmediatamente s-uspendidos Y gyé
instrucciones se han de dar a los docentes para el periodo de transicion
a una Reforma aceptada por consenso de los ciudadanos.

Papel de la Facultad de Filosofia, Letras y Educacién en la preparacion
de los docentes de Panama.

3. Necesidad de circulos de reflexion y estudio

Después de pertenecer y participar en algunos grupos de re:ﬂexic'm Y EStLlFIIO
ya constituidos para el estudio de la educacion nacional, sugiero la formgcnfﬁn
de grupos de jovenes, educadores, padres de familia, circulos obreros, asociacio-
nes civicas, mujeres, profesionales y otros, que constituyan grupos de 10 a 30
personas y que se esfuercen por conocer a fondo la educacién nacional.

Al conocer el impacto de estos grupos de reflexion y estudio estoy segura
de que sus integrantes pasaran al estudio de otros problemas nacionales.

4. Proposiciones de este estudio:

La educacién panamefia deber3 ser:
los sectores de la poblacién; educar pa
como éste esta constituido como resulta
promover los valores religiosos, culturale

democratica y humanista; servir a todos
ra un desarrollo organico del pais, tal
do de su evolucién histérica hasta hoy;
s y espirituales del panamefio.

Una educacién es democrdtica, cuando el pais es democritico porque da a
““cada uno de los hombres oportunidad de realizarse plenamente Y a participar
en la construccion de su propio porvenir. La clave de una democracia asf con-
cebida es la educacion, no solo ampliamente impartida sino repensada tanto
en su objeto como en su gestign.” (Aprender a Ser, Unesco, 1972).

N Esto significa que la educacion no solo se ofrece ampliamente a todos
nino

s, iovenes y adultos, sino que tiene que evaluarse para que sus objetivos
claramente correctos Y C

omprensivos y para que en realidad ofrezca a todos y
cada uno, un desarrollo

) completo de acuerdo con sus Propias caracteristicas,
capacidades y talentos y |as necesidades del pafs.

los

Una.educam‘én es humanistica, cuando busca el desarrollo del hombre total,
mediante la adquisicién de

ed _ los valores culturales que hemos recibido de las
distintas influencias que nos

€ ! han llegado a través de los grupos étnicos integrados
@ nuestra nacionalidad. En nuestro caso,

se trata de la cultura indigena autéc-
tona, de la cultura occidental, de la asiitica ¥ de la africana. La ciencia y la
tecnologia apropiada a Panamj son parte de esta herencia como lo son la lengua,
las costumbres y las religiones establecidas entre nosotros.

La educacién Servi{'.a' a todos los sectores de Ia Ppoblacién, cuando los educandos
del campo vy Ia ciudad, los pobres vy los ri

cos, alcancen el maximo de nivel

- 24 _
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formativo que son capaces de .lqgrar. Esto significa que las escuelas de todos
los sectores tienen que ser eficientes para satisfacer a cabalidad los intereses
de los alumnos y las neceswlade? de la sociedad. Los educadores tienen que
progresar continuamente en dominio de conceptos a impartir, en mejores m,';j'to_
dos, de capacidad de comprender los alumnos y las comunidades y en man

de calificar y promover, sencillas, comprensibles y humanas. e

La comunidad, nacional y local, constituye el ambiente en que crecemos
y nos formamos. El progreso de la comunidad es también objetivo nacional
pues ofrecerd una vida mas satisfactoria a sus integrantes y a su vez trasmitira
a los jovenes mejores valores, y destrezas, incluyendo especialmente la armonfa
y la unién entre los panamefios.

Se educard para el desarrollo orgdnico del pais cuando se estudien coherente-
mente todos los aspectos esenciales de nuestra vida colectiva, se encuentren las
causas historicas de la situacion actual alcanzada, se tracen las directrices del
desarrollo futuro que deseamos, escogiendo las técnicas a importar que nos
convengan y se sefialen los valores autoctonos a promover.

Esto significa la unién de nuestros mejores mentes a repensar nuestro
destino como pal'_s y la contribucién del sistema escolar a ese destino cons-
cientemente escogido por todos.

Veamos /os valores panamefios que podemos escoger:

Nuestra religion mayoritaria, y estoy segura de que todas las demas pre-
sentes en esta tierra, concuerdan en ensefiar que se trata de desarrollar lo im-
portante en cada persona humana por encima de los intereses del Estado y sus
gobernantes de turno; el Estado es subsidiario del ciudadano, la familia, la co-
munidad y la nacion. Hay que ensefiar a creer en Dios v a considerar todo
hombre como un hermano: de formar una actitud de amor hacia todos que
lleve a la justicia y a un cambio social en libertad y en consenso nacional.

Nuestra cultura comprende el amor a la naturaleza del pafs en que hemos

nacido o hemos adoptado como propio; el arte en todas sus formas y nix{eles;
a nuestros |ideres, estadistas y pensadores que han forjado nuestra nacionalidad;
asi como el cultivo, aprovechamiento Y mejoramiento de puestros recursos
naturales y técnicas apropiadas a nuestras condiciones tropicales, a nuestras
necesidades como pais de transito y como pafs integrado en todas sus regiones.
Nuestras necesidades espirituales ser4n satisfechas cuando el cultivo de'todos
los valores mencionados nos lleve a una vida humana plena de armonia con
nuestros conciudadanos y, como pais, en el concurso de las naciones de la
Tierra.
nvolvimiento de la persona entera, in-
trasciendan las limitaciones humanas,
la comprensién de la vida.

La formacién espiritual es el dese
cluyendo la moral y experiencias que
a través del arte, la experiencia mistica Y

. . fan enfocados
Ser4 dif (i nso nacional sobre temas que s&%
cil llegar a un conse s, sobre todo hoy dfa cuando

desde disti i aname
intos puntos de vista por los P 5 i ideas
se ha perdido la capacidad del didlogo, n° se discuten pufblli:an;eerllt:oiia:r gg:.
Y las cuestiones se resuelven por confrontamiento o pgiroia?csgrl'a el resultado
ce : senso Na ;
ntrado en el gobierno. Un verdadero con obreros, mujeres,

de deli . te a campesinos,
iones de un grupo qué empresas privadas, empresarios Y 1as

educadores i

A , empleados del comercio Y : iscu-
Iglesias. La creacion de este grupo serfa precedida ¥ terjrflrfa en u:l:uer:;traél l;ac:tida-
5i6n verdaderamente libre en los medios de comunicacion social, Iﬂ'n.iZada

rios y criticos de |a Reforma, tal como esta fue concebida y esta orga :
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lisis de la Reforma Educativa, por 13 Federaci . .
j:épadres de Familia de Colegios Catdlicos, 107 ET?CI:Sn Nacional de Asociaciones

i los Objetivos G i '
Heestructuraclén de : Senerales de la Educacién Nacional
tos por la Reforma Educativa - Comisién de |3 Iglesia Catélica, 19‘.1'|€.nal
Testimonio para la Historia, Prof. Pedro Juan Mufioz, 1971 (Editado en 1979).

- Situsclon. e I-a Velonme .E.ducativa Panamefia; Informe de la Comisién
Nacional de la Iglesia en Educacioén, 1979,

propues-

Es muy diffcil saber si he logrado reunir todos los documentos esenciales
de la Reforma Educativa. Es dificilisimo conseguirlos. He ofrecido la bibliogra-
fia de los que poseo para que se conozca la base de nuestas aseveraciones.
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GLOSARIO

ue ensefia, maestro O profesor.

llegado en la escuela una persona o prnmedio _de
Escolaridad - grado|:ag::d2: po? la poblacién en general. También se aplica

Ia::sE gradgso ::ién de la poblacion de edad escolart que esta en la escuela,
ro ; ;

ﬁ ala DO escolarizada: cursos ofrecidos fuera del sistema educativo para

Ensefianza n

[fetizarse, terminar un ciclo de ensefianza, aprender un oficio o per-
a .

oce.
feccionarse en el que ya se con _ |
formada
i i |: ensefianza de 9 grados que en la edupaclén ref :
Educamrf:;nl;a\:f:;aa glean:;?lcacién primaria de 6 afios. Es gratuita y.obllgatnna.
En los ultimos 3 afios, el ciclo bdsico hace énfasis especial en &reas

vocacionales. ; "
i : i cacion

i6n bdsica laboral: ensefianza no regular que proporciona edu
Edm;bér;ica general a personas mayores de 15 afios. Se da en 1qrnadas que
acomoden a los grupos que la toman. Su orientacion es a la vida produc-

tiva.

Calificacion extraordinaria: ensefianza no escolarizada que ofrece capacita_mén
técnica de caracteristicas diversas. Los estudios son de duracion varrgble
Yy capacitan para ocupaciones especfficas previstas y situaciones cambian-
tes del mercado de trabajo.

Educacion especial: educacion de deficientes fisicos o mentales, de inadaptados
sociales o de cualquier otra categor(a especial.

Educacién suplementaria: cursos de educacién artistica, de idiomas o vocacio-
nales de menos de tres afios de duracién o de duracién indefinida como
aprender a tocar un instrumento.

Educacién parvularia: ensefanza anterior a la primaria para nifios hasta los 6

afios de edad. Incluye guarderias, escuelas maternales, kinders, jardines
de infantes, etc.

Docente - Personaq

Educacién primaria: ensefianza de seis afios, gratuita y obligatoria, para nifios
de 6 afios en adelante.

EdUcaciir;e media: ensefianza sistematica comprendida entre la primaria y la
superior.

Educacilén técnica pmfgsional: Preparacion diversificada que capacita al ado-
??ente‘pa,a SU insercion en la vida del trabajo. Se ofrece en la educa-
Cion basica laboral (no escolarizada) o en cursos regulares.

Cudi PR ga
: tec-.::;;;?g ca: Preparacion tecnolégica que se inserta en el programa con
er de cufia formativa para el trabajo.

Escuel jas: itui .
aT dranjas: fueron constituidas antes de la Reforma para dar énfasis a
a preparacion agro-pecuarija.

Escuelas de Produccién:
de Produccion y t
las comunidades.

Nicleo de desarrollo edu
rm_:ibe alumnos de
0 Incompletas.

Centro de educacion basica general:
por ello desarrollan ;
Y con el reg industrial,

Las escuelas granjas, se transformaron en escuelas
'enen vinculacion con las tareas de produccién de

cativo: Escuela basica general rural de 9 afios que
escuelas satélites de poblaciones cercanas, completas

ral: escuela basica general en lugares urbanos y
Ctividades vinculadas con la administracién (?)
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ANEXO
LA EDUCACION ANTES DE 1968

Todos los panamefios medianamente cultos saben que durante la unién a
Colombia nuestra equcamén fue muy msufumente:. Y que con motivo de la
Guerra de 108 Mil Dias, desde 1900, no habia funcionado escuela alguna oficial
en Panamé. Para 1895 se habian graduado 56 maestros varones y para 1900
doce maestras mujeres.

La educacion ha avanzado mucho durante nuestros afios de independencia.

Dentro de 1as limitaciones de_ toda indole de un pais, nuevn, pequefio Y pobre,
s han atendido todos los tipos y niveles de ensefianza.

La Constitucion de 1904 decia:

ARTICULO 133: La instruccién primaria sera obligatoria y la publica

sera gratuita. Habra escuelas de artes y oficios y establecimientos de ensefianza
secundaria y profesional a cargo de la Nacion.

Es curioso entonces que la Reforma Educativa haya descubierto la ense-
fianza laboral en 1970 cuando desde 1904 la Constitucion la ordend junto con
las demas clases de escuelas. La Escuela de Artes y Oficios se fundd en 1907
y la Escuela Profesional de Mujeres en 1913. La Granja Agricola de Matias
Herndndez funcionaba ya en 1920; entre sus actividades se contaba la ayuda
a los huertos escolares que han funcionado y funcionan a lo largo de la Repu-
blica. El Instituto Nacional de Agricultura (Divisa) se fundd en 1941. Las

primeras colonias agricolas se crearon en 1932 y aun subsisten. La Reforma
Agraria se inicid en 1962.

En Julio de 1968 la Direccion de Planificacion y Evaluacion del Minis-
terio de Educacion publicé un volumen llamado “Status del Sistema Educa-
tivo Panamefio””. Tomaré datos de él. En la pagina 3 acepta que la educacion
panamefia se rige por los Propositos de la Educacién Nacional vy las Habilidades
Basicas aprobadas por la Comision de Estudio de la Educacion Nacional en
1947. El 1er. Propésito es: “‘Trabajar con eficiencia y honradez para ganarse
el sustento y participar de manera constructiva en la vida econémica df.:l pafs,
orientada hacia el mejor uso de nuestros recursos naturales y humanos". Los
seis propositos se pueden resumir en las palabras trabajo, salud, hogar, democra-
Cla, recreacion vy ética.

En julio de 1968, nos dice el informe que comentamos, en la pagina 53,
que el Gobierno habia concertado un empréstito del BID por la suma de
BI.E,DTG.UDU, comprometiéndose a aportar B/.1.744.000 para la ampliacion
¥ mejoramiento de la EDUCACION TECNICA para “proveer los recursg:
Numanos que demandara el desarrollo del pais especialmente 5 de los ;ect;:nrm
Ndustriales y agropecuarios. “El programa consistia en crear Eeq::fsaTém
®sCuelas Granjas y dos Centros Itinerantes de aprendizaje, Y las :;31; mait
Nicas de Sabanitas y La Chorrera mas la ampliacion y eqmpar:menrion e
Miento de 5 escuelas ya existentes. Al gobierno “‘Revoluciona
usar ese empréstito.

9
Enlapagina 48 del mismo informe encontramos que 2n 1

e la educacion P : Técnica habfa sido : o Y atrfouls
e 19,443 alumnos. £ In pigina 14 dice ue del 57.58 8 00 .1 mento
de |ag escuelas Oﬁcia’les habia subido de 142,776 a ’

130,648.
o {odo de 85,365 a 0%
ma\"ﬁr e Sublﬂ en ese per < secunda”as

nla .:;;nznglg egnsiog dril:;Laqu,?: en el mismo per{od?, Ilaas;:c_;-l;lgzz - 30,636.
oficiales de | L HeS:ﬂEﬁzs:a habfan acrecentada su matricu

s B =

__—lﬂ"-_-“""
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En cuanto a los LIBROS DE TEXTO?: cuando los autores panamefios
los producfan, siempre se repartieron gratUItar:nente en la primaria y muchos
de ellos fueron de una calidad no superada aln. Recordemos El Lector Ist:
mefio (3 volimenes), editado por Guillermo Andreve y la Geograffa de Panamj
de 3er. grado de José Daniel Crespo, para no alargar la lista.

es escuelas de prestigio tanto en primaria como secundaria,
ia Uﬁﬁ.c;ar:ié?dgﬁ::ignal y la Universidad Santa Marfa Lg Ar!tigl_Ja, la Escuela
de Temporada de Verano (Universitaria), los Centros Unwers:tarups en el Inte-
rior, el IFARHU, el ICASE, la Biblioteca Nacional, el Museo .Nacmna!, el Con-
curso Ricardo Mir6, el Instituto Nacional de Musica, el Instituto Nacional de

Bellas Artes, y el INAC, para no mencionar mas, FUERON CREADAS ANTES
DE 1968.

Quisiera preguntar si entre los educadores de
se ha destacado como los que menciona Victor C.

cuenta Afios de Educacin Piblica en Panama”, del volumen publicado en el
cincuentenario del pafs. Son ellos Nicolds Pacheco, Nicolis Victoria Jaén,
Melchor Lasso de |a Vega, José D.Crespo, Guillermo Andreve, JephtaB. Duncan,

la Reforma Educativa alguno
Urrutia en su capitulo “Cin-

ma educativo entero Y publicaron libros Y articulos sobre él, agregaré: J. D.
Moscote, Ovidio de Leon, Richard Neuman, Federico E. Libby, Richard
Behrendt; menciono los tres Gltimos porque no Podemos negar el gran y bien-
hechor impacto de extranjeros que dedicaron muchos afios de su vida a trans-
iti mientos y su experiencia, Y también algunos catedrj-

Todos estos educadores dieron |3 Cara por sus ideas, escribieron sus libros
de tema general o de texto. Es mas, los Ministros de Educacién, con mayor

O menor preparacién Pedagdgica, se dedicaron a dirigir el sistema de acuerdo
con sus luces, Los educadores de |a Reforma Educativa se esconden en el
anonimato de grupos de trabajo y los Ministros de los dltimos 10 afios han

MO, negociadores, politicos a tiempo completo, segui-
0s, sin ideas propias; jamas han explicado al pafs la
ién ha sido padre o madre de la criatura?

Dgrante los afios anteriores 3 1968 hicieron estudios integrales del sistema
educatwoﬂla Comisién de Estudio de Ia Educacién Nacional (1947-1950), el
Dr._ R_odrlguez Bou vy Ia Universidad de Pennsylvania. La demagogia antiem-
nErlaIJsta No puede borrar | realidad de que sj las recomendaciones de esos
estudios hubiesen g

estudios ido aplicadas en mayor extension, la calidad de nuestras
Instituciones educatiyas habrfa mejorado mas.

Algunas de |35
durante el perfodo

1.

Caracter(sticas ne

gativas de la educacién, que influyeron
que analizo

Y que adn estdn vigentes son las siguientes:

los recursos se gastaba y se gasta en sueldos. Esto
€5 cierto de todos NuUestros gobiernos. Como consecuencia se carecfa y

2+ El Ministerio mismo se toncentraba y se concentra adn en labores de admi-
nistracion

Y de direccién desde pupitres en la capital, sin Ilegar a conocer
a fondo I3 realidad de I ensefianza,

T

Scanned with CamScanner



La experiencia no se ha acumulado ni se ha
3

gstema. Por ejemplo, sé hicieron muchos ensayos de ensefiar en los sextos
grados por maestros d?dlgados a una sola asignatura, porque aunque nin-
guno daba resultados OPtIMOs, no se evitaba el siguiente ensayo por falta
de continuidad en el desarrollo de la ideologfa educativa. Las dos escuelas
de demostracion que han existido, la Escuela Federico E, Libby vy la Escuela
Reptblica de Brasil, asl como el esfuerzo de atender jévenes superdotados
en el Colegio Fermin Naudea_u, no influyeron en el resto del sistema porque
se les dejo morir en el sentido de que estas instituciones volvieron a las

préacticas corrientes de ensefianza, no se publicaron informes de los éxitos
alcanzados en ellas y no se generalizaron las practicas.

generalizado para el bien del

4. Nunca hemos valorado ni seguido con seriedad las recomendaciones de los
expertos internacionales enviados por la UNESCO o la OEA. Un experto

era y s un visitante cuyo informe no se lee y cuyas ideas se recortan a la
medida del concepto del Ministro del momento.

Para finalizar este rapidisimo recuento de los logros educativos del pafs,
anteriores a 1968, quiero recordar que en 1903 careciamos de personal iddneo
para todos los servicios del Estado y para el desarrollo de la empresa privada.
Hoy contamos con personas capacitadas en todos los niveles y tipos de trabajo
incluyendo especialistas y |ideres creadores en la medicina, la ingenieria, la
arquitectura, las humanidades, la odontologia, la abogacia, la administracién
de negocios, la economia, las finanzas, la educacion. Tenemos que reconocer
que el progreso y desarrollo logrado en Panamé se debe a los esfuérzos atin
imperfectos e insuficientes, de todas las generaciones de la Republica.
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OTILIA AROSEMENA DE TEJEIRA

Maestra graduada en la Escuela Normal de Sefiorita. Licenciada
y Master de la Universidad de Columbia.

Experiencia en escuela primaria, secundaria y universidad. Por 19
afios jefe de la Escuela de Educacién de la Facultad de Filosofra,
Letras y Educacién, de la cual fue Decana en 1956, la primera
mujer elegida Decana en una facultad en Panama.

Por 18 afios, relacionada con la Unesco, como secretaria y vice-
presidenta de la Comisién Nacional de la Unesco en Panami,
como Representante de Panam4 ante la Unesco y como Miembro
del Consejo Ejecutivo por 6 afios,

- Delegada de Panams ante Ia Comisién Interamericana de Mujeres
de 1970 a 1976 y su presidenta de 1972 al 74.

Mujer de las Américas en 1967.
Miembro de la Comisién Nacional de la Iglesia en Educacién.
Presidenta del Comjté Panamefio por los Derechos Humanos.

Autora de libros de texto y sobre la mujer.

IMP, BARCENAS, 8, A.- 610078
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